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factores juegan un papel importante.La eliminaci6n de las restricciones
puede. entonces. ser parte de una estrategia amplia de desarrollo para la
revitalizaci6necon6mica.

Los costos de transacci6n ron estructunrgrupal en la propiedad. han
generado crfticas de centros agrarios. Una considerable cantidad de
literatura habla sobre las debilidades de la legislaci6n de la refomla
agraria. poniendo enfasis en 10diffcil que es para los grupos ejecutar
mejorfasen las tierras.Este trabajono trata de sintetizarestas dificuItades
econ6micas. sino mas bien se concentra en el analisis legal de estos
problemas. Sin embargo, gracias al enfasis legal. podrfa parecer que el
trabajotratade estrellarsecontra la nueva leyen terminosde los impactos
sociales y el medio ambiente. Todos estos factores deben ser. por
supuesto. incluidosen el analisis tinal.

En conclusi6n. con la intenci6n de dar una gufa de poIfticas para
AmericaLatina y para la comunidadextranjera donadora. muchos temas
salen de la discusi6n sobre la liberaci6n de los derechos de propiedad.
Un esfuerzo por modemizar la ley de propiedad deberfa considerar las
experiencias de Nicaragua. Peru. Mexico y Honduras. cuyas gufas ope-
racionalesson las siguientes:
1.-Las restriccionesen los derechos de hipoteca deberfan ser evaluadas

nuevamente. No hay cantidad alguna proveniente de donaciones.
proyectos 0 asistencia tecnica que pueda crear un seguro y s61ido
sistema de credito agrfcola.mientras los prestamistas no tengan una
razonable certeza de que van a recuperar su dinero. Esto significa
tener acceso alas garantfas ahora prohibidas por la mayorfa de las
legislaciones. Pese a que Peru originalmente estableci6 un mfnimo
de cinco hectareas para que sea permitida la hipoteca. su posici6n ha
ido cambiando. La experienciade las otras tresjurisdiccionesmuestra
que el no tener un tamafiomfnimoIfmitees una opci6n valida.

2.- En lugar de ordenar una forma especifica de tenencia. tal y como la
pertenencia simple, las reformas deben permitir que el agricultor
decida que tipo de uso prefiere darle a su tierra. Si se utilizan los
principios de mercado y la meta es mejorar la productividad,el mer-
cado representado por los agricultores individuales -y no por el
Gobierno- es el mejor indicadorpara saber si la tenencia colectiva 0
la privada son IIfas productivas. En Mexico y en Honduras los
gobiernosdan la Jibertada la gente de escogerque tipo de pertenencia
prefieren tener. 'Ademas en Mexico los grupos indfgenas reciben

protecci6n especial. a menos que las comunidadesdecidan por propia
iniciativa individualizarsus tierras.

3.- Cada pafs debeni exanlinar la posibilidad de otorgar 0 no cI derecho
a la libre venta 0 transferenciaMJe..Uerras.En Mexico. el lfmite en el
tanlafio maximo de las propiedades previene el regreso al latifundio.
Otros pasos para alentar la activaci6n del mercadode la tierra pueden
tanlbien ayudar en la prevenci6ncontra aqucl peligro.

4.- En Honduras.el Gobiemo reconocela forestaci6ncomo uso apropiado
de la tierra en confornlidad con la funci6n social de la tierra. Esto
previene la deforestaci6n s610 con la intenci6n de mostrar que la
tierra esta en uso para evitar su expropiaci6n.

5.- Los gobiemostambien tienenque explorarla practicabilidadde otorgar
derechos sobre los minerales y el subsuelo cuando existen riquezas
en el subsuelo de la tierra de alguien. Esto harfa que las riquezas
sean transferidas del gobierno central a las comunidades. dando
beneficios a nivel comunitario. Ninguno de los cuatro pafses
estudiados han dado este paso en la modemizaci6n de sus leyes. De
cualquier modo. si se tiene el espfritude revisar las restricciones y de
que el Gobiemo debe ayudar a aquellos grupos que han sido tra-
dicionalmente desfavorecidos. este concepto serfa una decisi6n muy
16gicaen varios pafses.

6.- Los gobiemos deben identificar ciertas areas para llevar a cabo un
monitoreoy evaluarel impacto que tiene la modemizaci6n legislativa.
especialmente en relaci6n a los grupos desfavorecidos. al comercio.
la inversi6n y el medio ambiente. Casi se puede afirmar que no serfa
costoso evaluar el impacto que causa la nueva legislaci6n en la
economfa nacionaI.De cualquier modo. las tecnicas de examinaci6n
y los ejemplos concretos pueden ser utilizados para proveer de un
confiable gradode informaci6n a quienes disefianlas polfticas.
Otras investigacionesde desarrollo sugierenque estas medidas serfan

seguramente mas efectivas si fuesen combinadas con otras rnecanismos
para activar el mercado de la tierra. un poIfticaambientalista y mayores
oportunidadespara los desfavorecidos y oprimidos.
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