
En las ultimas decadas, numerosos paises de America
Latina han innovado sus legislaciones agrarias, par-
ticularmente en 10que respecta al ~egimende propie-
dad de la tierra. Steven E. Hendrix, investigador del
Centro de Tenencia de la Tierra de la Universidad de
Wisconsinde los Estados Unidos,nos ofreceun am'ilisis
comparativo de las experiencias de modernizacion
legislativa realizadas en Peru, Honduras, Mexico y
Nicaragua. EI estudio va acompaiiado de recomen-
daciones pertinentes para otros paises, como Bolivia,
que ingresan'inpronto en una revisionde su legislacion
agraria.
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Steven E. Hendrix

Property Law Innovation in Latin America with Recomendations

Land Tenure Center / University of Wisconsin-Madison /1993
Traducci6n de Moira Bailey

La refom1a agraria ha devenido en nuestro pais. y esta parecerfa ser
la situaci6n de otros paises de America Latina, en dos extremos de
tenencia de la tierra. Por un lado el micro-fundio y, por el otro, el
macro-fundio 0 sea la reconcentraci6n de la propiedad agrfcola en pocos

propietarios. A ello se unen otros factores, como la rigidez en etmercado
de la tierra para los pequefios propietarios, 10 que los inhabilita como
sujetos de credito, y la extrema dificultad de introducir, de manera ma-
siva, innovaciones tecnol6gicas entre los campesios, pese a existir un
enorme conocimiento y avance en las ciencias agropecuarias.

El resultado es que las reformas agrarias de America Latina, im-

pulsadas por los mecanismos intemacionales y las tensiones intemas de
cada uno de los paises, no han resuelto su objeto principal: redistribuir
la riqueza y contribuir a crear las condiciones socio-econ6micas para
que la agricultura sea uno de los motores del desarrollo econ6mico y del
bienestar social.

Frente a esta realidad surgen nuevas tensiones sociales intemas y el
caso mas dramatico se presenta, en estos momentos, con los levanta-
mientos de Chiapas en Mexico que demandan una nueva refom1a agraria.

En el caso boliviano, "Ia marcha por la dignidad y el territorio", que
determin6 la dictaci6n de los decretos de excepci6n para reconocer los

derechos propietarios sobre la tierra a ciertos grupos etnicos del oriente
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y el considerable deterioro de la base de recursos naturales qu estan
forzando a una migraci6n de las tieITasaltas alas tieITasbajas. creando
fuertes conflictos de intereses. apuntan hacia la definici6n de nuevas
fom1asde otorgar el derecho ala tieITaa miles de familiascan1pesinasy
aun no campesinas.

Por ello. investigaciones de tipo comparado. como la presente de
Steven Hendrix.que analizan los can1biosque se"danen algunos pafses'
de America Latina aquellos que transitaron casi de fom1aparalela con
Bolivia en la dictaci6n y aplicaci6n de leyes de refomM agraria: son
extraordinariamente importantes para ayudamos en el debate y la
bUsquedade solucionesa un problemaque adquierecada dfauna urgencia
mayor.

ABID. por tanto. se complace en presentar este signiticativo aporte
intelectual de un investigador de la Universidad de Wisconsin. cuya
publicaci6n es posible gracias a la autorizaci6n del autor y el financia-
miento del Programa PL480.

Heman Zeballos H.
PRESIDENTE DlRECfORIO ABID
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No cabe duda que el tema sobre estructura agraria en Bolivia sigue
en vigencia despues de 40 anos de la refom1a agraria. La evidencia
empfrica del Segundo Censo Agropecuario. realizado en 1984. nos
muestra que Bolivia tiene uno de los fndicesde concentraci6n d~ tieITas
mas alto del mundo y comparable con Colombia en el an1bito lati-
noamericano.

A nivel nacional. se crefa que la concentraci6nde tieITasen Bolivia
se daba por comparar el Altiplano con los Valles y el Oriente. Sin
embargo. investigaciones recientes nos muestran que la concentraci6n
de tierras es un fen6meno nacional, departamental. provincial y hasta
cantonal.

Existen muchas explicaciones al respecto.pem la de mayor peso es.
sin duda. la faltade una modemizaci6nde las estructuras administrativas
del pafs alas demandas del campesinado.Por ejemplo. encontramos que
el extinto Consejo Nacional de Reforma Agraria y el Instituto Nacional
de Colonizaci6n han distribuido tieITasen las mismas regiones creando
una duplicidad de propiedad. Asimismo. encontramos que se han
distribuido extensiones mayores alas econ6micamente viables para
cualquier tipo de empresariado.Agregamosa ello. que el mercado infor-
mal de tierras ha permitido la acumulaci6n de capital para los
especuladores y hombres publicos de todas los gobiemos desde la pro-
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