46 Comparative Juridical Review

Esto permite la creaciéon de mapas segiin las distintas escalas con
una combinacién de varios niveles de informacién:“Permite
también la integracion de informacion de servicios publicos, una
necesidad en toda Europa.

Entre 1986 y 2000, los Estados Unidos gastara $90 mil
millones en la acumulacién y mantenimiento de informacién
geografica referenciada. En Canada, cada afio se gasta 50 centavos
por persona en agrimensura y mapeo.38 Los paises desarrollados
estan por empezar un nuevo mundo de informacion y tecnologia
para lograr la prosperidad y el desarrollo econdémico. Pero, los
paises sub-desarrollados estan en peligro de quedarse atras.39

Con el uso del Sistema Torrens y otros sistemas catastrales,
el Registro Predial representa un papel importante en su relacion
con la agencia catastral, por poseer informacion critica para la
formulacién de un MPLIS/GIS.40 Sin embargo, en todas partes del
mundo, el elemento més fundamental para la mejora de los
sistemas existentes es su buena administracién. Frecuentemente,
los actuales sistemas son anticuados y su operacion es inflexible.
En muchos casos no existe un conocimiento de las alternativas y
los gastos incurridos (esperados).41

Una Metodologia De Reformas Registro-Catastro: Un
Sistema De Informacion De Tierras De Propdsitos
Multiples (MPLIS/GIS)

Definicion
Como su nombre lo indica, un MPLIS/GIS es un sistema de
informacion de tierras disefiado para atender una variedad de fines
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y propésitos, incluso los del registro y el catastro.42 En su forma
tradicional, un MPLIS/GIS contiene una-variedad de informacion
sobre tierras, incluso propiedad, uso, superficie, suelos, geologia,
zonificacién y otras restricciones al uso, 4reas pantanosas y
llanuras aluviales. También incluye una base geodésica, por lo
general procedente de la red general geodésica, que tiene como fin
la integracion de los datos en el sistema. Las coordenadas de
ubicacion sirven como ejes para la referencia de los datos.

Los datos de un MPLIS/GIS estén organizados en una serie
de niveles. La propiedad de las parcelas sirve como base para
varios niveles. Otros niveles se establecen desde que se reune la
informacion en areas como suelos, superficie y geologia. El marco
de referencia comin (la red general geodésica) hace posible
combinar datos de parcelas y poligonales para una amplia variedad
de usos. El propésito principal de un MPLIS/GIS es proporcionar a
sus usuarios informacion acerca de la propiedad, valor y uso de las
tierras.

Cada uno de los niveles de un MPLIS/GIS cuenta con una
(persona) responsable. Asi, la oficina de Registro de Propiedad
administra la informacion sobre la propiedad de las parcelas, la
oficina de avaltios el de los datos impositivos, y una oficina de
planificacion el de los datos sobre el uso de tierras y suelos.

4 Mucha de la informacion aqui presentada es un resumen de: Steven E. Hendrix
y D. David Moyer, “Property Registries” 2 LAC TECH Bulletin (julio de 1992);
Steven E. Hendrix, “Estratégias para Acceso a la Vivienda con la Gente,
Informacién y Tecnologia” (presentacion central de la VIII Reunion, la Red
Latinoamericana y del Caribe de Instituciones de Vivienda, Gestién y Medio
Ambiente Urbano, Santo Domingo, Republica Dominicana, 19-20 de agosto,
1993); Steven E. Hendrix, “Land Tenure in Guyana: A Rapid Appraisal Report with
Recommendations on Policy Formulation and Registry Modernization for the A.LD.
P.L. 480 Program” (University of Wisconsin Land Tenure Center, junio de 1993)
pdginas 23 et seq.; Steven E. Hendrix, D. David Moyer y Ronald Strochlic, “La
Reforma del Registro de la Propiedad en Guatemala: Informe de Situacion con
Recomendaciones” (junio de 1992) péginas 26-41; D. David Moyer, “Multi-
Purpose Land Data Systems” (Natural Resource Economics Division, U.S.
Department of Agriculture, octubre de 1979); D. David Moyer, “Property,
Information and Economics: A Foundation for Land Information System
Evaluation” Geo-Processing (1980) paginas 275-295; D. David Moyer, “Land Title
Records and Recording Procedures in the United States” (Center for Resource
Policy Studies, University of Wisconsin, agosto de 1974).
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Dado que un MPLIS/GIS tiene que satisfacer las
necesidades de una gran variedad de usuarios, su construc¢ion y
mantenimiento debe hacerse de manera en que los datos que
contenga sean:

» Lo suficientemente exactos para satisfacer los usos
requeridos;

e Lo suficientemente compatibles para usarse en combinacion
con otras bases de datos, parte del mismo sistema; y

e Lo suficientemente amplios para que, en cualquier momento,
pueda obtenerse informacion adecuada y actualizada

Sin embargo, un MPLIS/GIS consiste de algo més que
datos, computadoras y programas. También lo integran el personal
encargado y el apoyo institucional para su funcionamiento. Para
que sea exitoso, se necesita un programa coordinado para
establecer, administrar y mantener todos los aspectos de un
MPLIS/GIS.

Beneficios

La operacion de sistemas MPLIS/GIS representa varios
tipos de beneficios entre los que se incluye el aumento en eficacia,
eficiencia y equidad.

La implementacion de un MPLIS/GIS resulta en una mayor
eficiencia. Los costos disminuyen en parte por la reduccion de
duplicaciones en la recoleccion de datos y en el mantenimiento de
juegos multiples de mapas similares. Otros costos, si no
disminuyen, se estabilizan, beneficiando las operaciones
gubernamentales.

Un segundo beneficio a causa de la implementacion de un
MPLIS/GIS, consiste en el mejor acceso a los datos. Los titulos
pueden tramitarse con mayor rapidez con una base completa y
coordinada de datos. A esta base pueden agregarse con facilidad y
rapidez nuevos datos y tecnologias, como la localizacion de datos
por medio de sistemas globales de ubicacion de posiciones y
puntos (“GPS” o “Global Positioning Systems”).

El tercer beneficio que ofrece un MPLIS/GIS, es una mayor
eficiencia a nivel estatal. Un mejor acceso a los datos y anélisis
almacenados en el sistema y la posibilidad de usarlos para tareas
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adicionales, mejora la eficiencia del gobierno y lo hace mas
competitivo, ya sea a nivel departamental, nacional, o a nivel
mundial. Con la implementacion de un MPLIS/GIS pueden
esperarse grandes mejoras en el proceso de transferencia de tierras,
proporcionando asi una base a la tasacion de propiedades con
propdsitos impositivos e informacion para la administracion de
recursos y planificacion ambiental.

Los sistemas MPLIS/GIS parecen ser mas (precisos)
exactos e imparciales comparados a los sistemas manuales, ya que
la tecnologia destinada a la organizacion de informacion de tierras
puede incorporar informacion detallada sin los sesgos, reales o
percibidos, que en ocasiones se asocian con los sistemas manuales.
El uso de este tipo de sistema aumenta ya que sus usuarios lo
consideran mas objetivo.

El mejoramiento del flujo de informacion facilita los
esfuerzos del gobierno en el aumento a acceso a la tierra y
vivienda. Frecuentemente la liberacion de mercados incluye una
estrategia de un banco de tierra o vivienda, un banco de hipoteca,
impuestos sobre la propiedad, proyectos de titulacion, alquiler con
opcion de compra y programas de compra y venta, etc. Todos los
instrumentos para la activizacion del mercado dependen de acceso
al flujo de informacion confiable.

En conclusion, la utilizacion de un sistema MPLIS/GIS
ofrece muchos beneficios. Pueden esperarse economias debido a la
reduccion en la recoleccion y almacenamiento de datos y al uso
compartido de datos. A largo plazo, los beneficios incrementardn
en cuanto los analisis y las capacidades del sistema adquieran
complejidad.

Generalmente, un modelo de MPLIS/GIS incluye elementos como:

1.Linderos de distritos

Distritos de impuestos
Distritos politicos
Otros distritos

2.Informacicn de apeo

Puntos de esquinas
Puntos geodésicos
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Monumentacion y remonumentacion
Linderos de acceso publico

Caminos

Ferrocarriles

3.Informacion de parcelas -

Linderos de la parcela
Identificadores de la parcela
Direccion de la parcela
Descripcion juridica
Derechos mineros
Derechos solares
Infraestructura/edificios
Avalto de impuesto
Monto de impuesto
Tasa de impuesto
Zonificacion especifica
Limitaciones restrictivas

4.Hidrologia

Informacion de tierras pantanosas.

Rios y arroyos.

Corriente de agua, lechos de rios.

Zonas sujetas a inundaciones.

Ubicacion de pozos (de agua).

Direccion y calidad del flujo de agua subterraneo

5.Terreno

Contorno.
Grado.

6.Infraestructura
Ubicacion.
Cables, electricidad, lineas de gas.
Geometria de la acera.
Lineas de agua.
Lineas de drenaje.
Ubicacién de (las tapas de desague) registros de inspeccion
(cajas de registro).
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7.Demografia

Lotes, cuadras, secciones.
Calculo de censos.
Resultados de votos/elecciones.

8.0tro

Geologia.

Suelos.

Corredores ambientales.

Parques.

Lugares de tierras contaminadas
Uso histérico de tierra.

Uso actual de tierra.

Uso propuesto de tierra.

Linderos de clasificacion de zonificacion.
Ubicacion basureros subterraneos.
Linderos municipales.

Ubicacion de edificios actuales.
Ubicacion de edificios propuestos.

En otras areas, el MPLIS/GIS puede incorporar, segin la
necesidad, informacién espacial, sobre sistemas de riego,
rompeolas y la ecologia, entre otros datos. Como de costumbre, los
supuestos usuarios son miembros del sector privado (incluso
ciudadanos y negociantes), el gobierno municipal y otros sectores
gubernamentales. Otros usuarios incluyen las utilidades piblicas y
privadas, el gobierno regional o estatal, las universidades y otras
instituciones y personas. Estadisticamente, la informacion
normalmente mas utilizada, son datos sobre las parcelas (como
ampliado anteriormente).

En los Estados Unidos, por falta de computarizacion, los
usuarios normalmente solicitan la documentacion en forma fisica,
como por ejemplo una copia escrita de los datos. Cuando se
computariza el sistema, los usuarios interesados, solicitan la
informacion en forma digitalizada. El sistema computarizado de
mayor uso actualmente se llama ARC/INFO. Otro sistema
utilizado es el DXF. Otros como el DLG, Intergraph DGW,






