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Siendo abogado, tengo que recordar que muchos de los
asistentes no lo son; por €so trataré de no usar terminologia
técnica. Quiero empezar con una muy breve introduccion —para
los no abogados— tomada del derecho internacional comparado.

Basicamente, existen cuatro tipos o0 esquemas juridicos en el
mundo. El primero es el modelo aleméan, segun el cual toda
actividad esta prohibida, salvo la expresamente permitida por la
ley. El modelo de Francia, tomado del cédigo napolednico, en el
que toda actividad esta permitida, a excepcion de la expresamente
prohibida. El tercer modelo es el soviético antiguo, donde toda
actividad esta prohibida, incluso la permitida. El cuarto es el
italiano, en el cual toda actividad esta permitida, incluso 1a

prohibida.

Ahora podemos, incluso los no abogados, ocuparnos de
legislacién agraria.
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El mundo ha conocido reformas agrarias desde la Roma
antigua. Hemos tenido reformas en Francia, Rusia, Japon, en
todas partes. Incluso en los EE.UU. tuvimos una especie de
colonizacién y una reforma agraria en Puerto Rico, en los afnos
50. Tuvimos reformas urbanas en Detroit, en Washington. Tuvimos
una reforma de propiedad en las islas Hawai, en los afos 80.

De manera gue no es tan novedoso que los latinoamericanos
hubieran empezado a hacer lo que se hacia en el resto del
mundo. Pero hay ciertas diferencias entre las reformas agrarias
en paises de otras regiones y las de América Latina.

Para empezar, tenemos el concepto de funcidn social: esto
quiere decir que la tierra no es un bien econémico, sino un bien
social que tiene ciertos fines. Lo establece la Carta Magna de
todos los paises. En Brasil y en Colombia, la han cambiado
recientemente para incluir el aspecto ambiental en la funcion
social; en Honduras lo hicieron de otra forma, reconociendo en
sus leyes que la agroforestacion es un uso que cumple con esa
funcion social.

Por lo general, en América Latina encontramos dotaciones
de parcelas, sea en forma gratuita u onerosa. Normalmente, hay
limites de tamafio maximo y minimo para tratar de evitar el
minifundio y el latifundio. También hay diferencias respecto a la
concepcién de la propiedad.

Un pensamiento clésico supone que la propiedad de una
parcela se origina en el centro del planeta y se proyecta hacia las
estrellas. Pero en América Latina ese concepto no existe —y
tengo que admitir que en los EE.UU., tampoco- y el subsuelo no
le pertenece al llamado duefio y quiza ni los arboles. En muchos
paises latinoamericanos el propietario tiene que pedir permiso
para cortar los arboles de su parcela y eso ha causado muchos
problemas a la agroforestacién. Nadie tiene incentivos para
sembrar arboles, puesto que no van a tener el beneficio de su
trabajo.
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También es usual que las reformas agrarias Iqtipoamenca-
nas hayan efectuado dotaciones colectivas 0 a md\\{qduos. Otra
generalizacion que podemos hacer es que a las mujeres se les
asigna un papel bastante raro. C’:‘:ISI todas las leyes hablan de las
mujeres en forma muy paternalista, pero no se reconoce a la
mujer como jefe de familia, salvo en Nlcaragu_a}. De manera que
la propiedad siempre pasa a “el” jefe de la familia.

Esto genera problemas cuando se trata de encuadrfar el en-
lace entre el derecho formal del Codigo Civily el fjerecho informal.
Segun el Cédigo Civil, la propiedad pasa a@ conyuge 3_1!0 a los
hijos en forma equitativa, pero en muchos somedadeg Ilndlgemstas
la propiedad pasa al hijo mayor y eso ha causado dificultades en

la region.

En ese contexto, hemos comprendido que el prop65|_to de
estas reformas agrarias, fue contrarestar una especie de
feudalismo anterior —y eso fue una falla del mt_ercado— que no
distribuia las tierras a la gente que la trabaja sino a otras con
privilegios. En reaccion a eso, en vez de enmendar los defe_ctos
del mercado, trataron de solucionarlos medlanjte,a un rpecamsmo
politico. Ahora bien, muchos gobiernos en la region estan tratando
de solucionar este asunto a través del mercado.

Tenemos cuatro paises que han cambiado su reforma agraria
de una manera drastica. El primero, fue Nicaragua, en marzo de
1990. Alli, el gobierno no hizo los cambios con vistas al mgr_ca_do
libre, sino para tratar de consolidar los derechos de los beneficiarios

de la reforma agraria.

En el debate publico posterior, resulté que los beneﬁmanos
no obtuvieron ciertos derechos, como compra venta, hipoteca,
etc.

Los llamados confiscados, los exlatifundistas, qbservarqn que,
mientras ellos tuvieron todos los derechos, el gobierno dot6 a los

beneficiarios de la reforma agraria solo algunos derechps —es
decir que el gobierno retuvo algunos— por lo que los beneficiarios
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