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Antes de presentarles, en forma muy suscinta, el resultado de
las experiencias de algunos paises latinoamericanos en la
modernizacién o mejoramiento de sus sistemas de Registro y/o
Catastro de tierras, me permitiré introducir una breve aclaracién
conceptual que puede resultar necesaria.

Catastro es un vocablo que no tiene una definicién precisa;
unido a otros, puede aplicarse a cualquiera de estas posibilidades:

Catastro fisico, que describe la propiedad: sus linderos,
topologia, cursos de agua, etc.

Catastro fiscal, que describe el valor del predio, su
actualiacion tributaria, etc.

Catastro juridico, que es equivalente al Registro Predial o
Registro Publico, y que describe a quién pertenece una
parcela y con qué titulos.

41




B

Es bueno no perder de vista que los denominativos usados
para describir a cualquiera de esos catastros o func;iones catas-
trales cambian de un pais a otro y suelen confundirse entre si.
Sefialo esto, para que todos sepamos cudndo estamos hablando
de manzanas y cuando de naranjas, para poder entendernos.

Aqui tienen ustedes, en forma muy esquematica, una serie de
casos en los cuales han intervenido algunos colegas y que, en
conjunto, permiten formarse una idea de la magnitud de la nece-
sidad de actualizacién que registran casi todos los paises de la
regién y de los resultados de sus intentos por lograrla.

HONDURAS*
Descripcion del Proyecto
Nombre: Proyecto de Titulacién de Tierras (PTT, 1982).

Cobertura: Incluye seis departamentos: Santa Barbara, Coma-
yagua, Cortéz, Copan, Yoro y La Paz, con un area total de
3.238.000 hectareas. Minifundios estdn en su mayoria

excluidos.

Financiamiento: $us. 4.2 MM del Gobierno de Honduras,
$us. 2.5 MM de donacion de los EE.UU. (AID) y $us. 10 MM
préstamo de la AID, total de $us. 16.7 MM.

Resultado: E| sistema fue capaz de generar unos 500 titulos al
mes, la mitad de los anticipados 50 titulos al dia (1 .500{mes). Se
opina que esto fue resultado de problemas institucionales y
politicos, junto con la falta de publicidad.

Marco Institucional: La INA (Instituto Nacional Agrario). Salvo
La Paz, para todo el trabajo catastral y de delineacion se contratd
al DEC (Oficina Nacional de Catastro).

Fuente principal de informacién: G. Barnes, "A Comparative Evaluation Frame-

work", Land Tenure Center Research Paper 102, 1990.

42

Ensefanzas:
Positivas:

Descripcicn textual: identificacién del inquilino y su forma de
tenencia (individual, comunero, sociedad, grupo campesino,
beneficiario, heredero de un beneficiario). Se nota todo esto en
la "ficha catastral'. También, se hace una encuesta socioeco-
nomica (sexo, edad, educacién, estado civil, empleo, ingreso
anual, cosechas, ventas, etc.) y un informe técnico de valorizacién
(incluye inclinacién, tipo de suelo, acceso a la parcela, etc.).

Simplificacion del proceso de registro: por la introduccién de
"formularios",

Utilidad: Honduras tiene el objetivo a largo plazo de preparar un
catastro multifinalitario. Usuarios actuales del Catastro son la
Corporacion Hondurefa del Desarrollo de Forestacion, el Ministerio
de Recursos Naturales, el Instituto Hondurefio de Cultivo de Café,
la Empresa Nacional de Electricidad y el Ministerio de Cons-
truccion, Obras publicas y Transporte.

Negativas:

Camparia de publicidad: En teoria, se hace con tres meses de
anticipacion; en la practica, han sido muy pocos los avisos.

Complejidad:La generacién de planos catastrales es complicada,
por el uso de alta tecnologia para combinar varios productos
graficos digitalizados.

Mantenimiento: Este es el taldn de Aquiles. Falta procesamiento
de datos, debido a: 1) deseo de expandir la cobertura a nivel
nacional lo méas pronto posible; 2) requerimiento de catastrar todo
un departamento antes de implementar el nuevo sistema
de Folio Real. Es decir, la aplicacién de todo el sistema de Folio
Real a todo un departamento sélo después de la delimitacién y
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titulacion (supuestamente, el catastro coincidirig con la jurisdic-
cién del Registro). En términos practicos, no juvreron un catastro
en ningdn municipio aun después de cin_qo afnos del proyecto (es
posible que perdieran mucha informacién por no mantener los
documentos durante el proceso); 3) falta de I'eCLl.IrSOS
financieros;solo hay un registro por departamento; las distan-
cias para realizar registros son largas.

Calidad: Errores tipicos: esquinas de propiedad no r'egistradas,
parcelas internas omitidas, errores del uso de sumbol_os de
plano, Tuvieron que recatastrar entre 30 y 40% debﬂldo‘ a:
1) investigadores no caminaban los tinderps con los dl_Je_nos, 2)
Supervisores tuvieron demasiados equipos,3) pa_lrtl(:lpantes
no tuvieron incentivos para producir planos con calidad.

ECUADOR*
Descripcion del Proyecto
Nombre: PROLETIERRA

Cobertura: 15% del Ecuador (4 millones de hectareas) con
delineacién de 400.000 parcelas ruralesy 120.000 tftulqs nuevos
en 5 afios (a partir de 1987). Hay un Registro de Propiedad en

cada cantén.

Financiamiento: $us. 9.7 MM del Gobierno; $us. 7 MM, préstamo
de USAID, $us. 3.3 MM, donacién de USAID; total, $us. 20 MM

(1987).

Resultados: Se espera que las mejoras en eficit_an_cia de
titulacién permitiran la continuacién sin recursos adicionales

de donantes.

inci i ion: ; tive Evaluation Frame-
Fuentes principales de informacién: G. Barnes, "A Compara f
work®, Land Tenure Center Research Paper 102, 1990; DAI, Evaluacién del
Registro Ecuatoriano, 1991.
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Marco Institucional: El Instituto Ecuatoriano Catastral (IERAC)
coordina el flujo de informacién del Ministerio de Agricultura
que registra cooperativas, comunas, asociaciones agrarias y
define los linderos de 4reas forestales; del Ministerio de Gober-
nacién que establece cantones, parroquias y linderos de areas
urbanas; del Ministerio de Obras Publicas; del Ministerio de
Recursos Naturales; del Ministerio de Defensa; del Instituto
Geografico Militar que mantiene planos de 1:12.500 y de la
Direccién Nacional de Catastro (DINAC).

Ensefanzas:
Positivas:

Alianza Publica-Privada y Contratos: Compra de planos catas-
trales del IGM y del sector privado. Agrimensores del IERAC
disenan los planos de parcelas. El proyecto usa expertos para
facilitar la preparacion de investigadores profesionales en el uso
de tecnologia.

Registro obligatorio: Ecuador es uno de los pocos paises latino-
americanos con titulacién obligatoria. El Registro Publico es la
entidad encargada de la titulacién, junto con notarios.

Mantenimiento: més 4gil, por tener registros a nivel de cantén.
Crédito es el incentivo para inscribir el titulo formal. Empresas
informaticas pueden reparar equipos de computadora.

Utilidad: concepto de una red de informacién en vez de una
central de informacion.

Negativas:

Mantenimiento: débil con respecto ala cartografia; peligroso para
todo el sistema.







